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Vs. hallintojohtaja

JOHTAVA KAUPUNGINASIAMIES EERO PULKKISEN PALVELUS-
SUHTEEN PAATTAMINEN

Tapahtumatiedot

Johtava kaupunginasiamies Eero Pulkkinen on toiminut kaupungin
asiamiehena Helsingin kardjdoikeudessa késitellyissé kiinteistékaupan
ehtojen sovittelua koskevissa riita-asioissa kaupungin ja Satalinnan
saation sekd kaupungin ja Ada Aijjalan koulu Oy:n vélilla. Kaupungin
vastapuoliinsa kohdistamien kannevaatimusten pddomamaara on ollut
noin kolme miljoonaa euroa.

Pulkkinen on kaupunginlakimiehen viransijaisena 13.12.2007 allekirjoit-
tanut sovintosopimukset edelld mainituissa asioissa ja samalla luopu-
nut kaupungin vaatimuksista Satalinnan satista ja Ada Aijalan koulu
Oy:ta kohtaan. Sovinnot on vahvistettu kérajaoikeudessa 18.12.2007.

Allekirjoittaessaan sovintosopimukset Pulkkinen on hetkellisesti ollut
hallintojohtajan paéatéksen 26.11.2007 (88 §) mukainen kaupungin-
lakimiehen sijainen, koska kaupunginlakimies on tuolloin ollut sairaus-
lomalla ja kaupunginlakimiehen 1. sijainen koulutuksessa.

Pulkkinen on siten tehnyt lopullisen, kaupunkia sitovan ratkaisun asias-
sa, jota on hoitanut asiamiesvaltuutuksen perusteella. Han ei ole ennal-
ta ilmoittanut kaupunginlakimiehelle tai kiinteistdvirastolle aikeestaan
sopia jutut eikd han ole mydhemmink&an ilmoittanut juttujen paattymi-
sestd sovintoon ennen kuin 11.1.2008 muuta kautta kaupunginlaki-
miehen tietoon tullutta asiaa on hanelta erikseen kysytty.

Méé&raysten noudattamatta jéttdminen

Johtava kaupunginasiamies Pulkkinen Kkiistaa, ettd sopiessaan asiat
han olisi toiminut vastoin kaupunginlakimiehen hanelle antamaa toi-
miohjetta asioiden tuomioistuinkasittelyn jatkamisesta ja ilman péaa-
miesviraston (kiinteistovirasto) toimeksiantoa, suostumusta tai jélkika-
teistdkaan hyvaksyntaa.

Pulkkinen kertoo hallintojohtaja Eila Ratasvuoren puuttuneen oikeu-
denkayntien kulkuun joulukuussa 2006 ja ohjeistaneen Pulkkisen ta-
voittelemaan neuvotteluratkaisua asiassa. Han katsoo, ettd hallintojoh-
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taja tuolla maarayksellaan vesitti kaupungin vaatimukset ja siten turmeli
juttujen menestyksen mahdollisuuden.

Pulkkinen kertoo edelleen, ettd han oli alkkuvuodesta 2007 keskustellut
tuolloisen kaupunkisuunnittelusta ja kiinteistétoimesta vastaavan apu-
laiskaupunginjohtajan kanssa ja saaneensa ohjeen asioiden sopimises-
ta korvauksetta.

Pulkkinen kertoo edelleen, ettd han oli tdméan jalkeen saanut hallinto-
johtaja Ratasvuorelta uuden ohjeen, jonka mukaan asioissa ei neuvo-
tella, vaan niiden ajamista jatketaan tuomioistuimessa.

Pulkkinen toteaa allekirjoittaneen kaupunginlakimiehen padtyneen toi-
mintamalliin, jonka mukaan asiat ratkaistaan tuomioistuimessa. Tama
pitaa Ada Aijalan koulu Oy:ta vastaan kéytavan oikeudenkéynnin osalta
paikkansa ja Satalinnan saatiotd vastaan kaytavan oikeudenkaynnin
osalta paikkansa silta osin, etta kiinteistvirastossa kesalla 2007 laadit-
tu luonnos sovintosopimukseksi olisi voitu kaupungin puolesta hyvék-
sya, mutta koska luonnos ei ollut edennyt sovinnon asteelle, tuli myos
tuota oikeudenkayntia jatkaa. Toisin sanoen Pulkkinen on saanut kau-
punginlakimieheltd maardyksen siita, ettd asioiden ajamista jatketaan
tuomioon asti.

Marraskuussa 2007 pidetyn karéjaoikeuden valmisteluistunnon jalkeen
Pulkkinen on sopinut asiat keskustelematta titd ennen sen enempaa
kaupunginlakimiehen kuin kiinteistdvirastonkaan edustajien kanssa.
Pulkkinen ei siten ole suorittanut virkaansa kuuluvaa tehtdvaa asian-
mukaisesti, vaan hén on toiminut tiysin omavaltaisesti, vastoin kau-
punginlakimiehen antamaa tyénjohtomaéaraysta.

Pulkkisen ei olisi pitanyt tehda nyt puheena olevia sopimuksia. Tapah-
tuneen seurauksena kaupunginlakimies on 18.1.2008 evénnyt haneltd
oikeuden toimia kaupungin asiamiehena tuomioistuimissa tai muissa vi-
ranomaissa ja hallintojohtaja on paatéksellaan 21.1.2008 (11 §) poista-
nut hénet kaupunginlakimiehen sijaisten joukosta.

Pulkkisen menettelyn arviointi

Kaupungin asioiden ajaminen tuomioistuimessa on Pulkkisen johtavan
kaupunginasiamiehen virkasuhteen olennainen velvollisuus. Toimies-
saan asiamiehena Pulkkisella, samoin kuin oikeuspalveluiden muillakin
oikeudenkayntiasiamiehilld, on toimeksianto kaupungin organisaatioon
kuuluvalta virastolta. Toimeksiantojen hoitaminen edellyttaa erityista
luottamussuhdetta asiamiehen ja padmiesviraston valilla, koska asia-
mies kayttaa asiassa kaupungin puhevaltaa ja hanelld on mahdollisuus
tehda kaupunkia sitovia oikeustoimia.
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Helsingin kaupungin hallintokeskuksen johtos&&nnén 9 §:n mukaan
kaupungin puhevaltaa kayttaad kaupunginlakimies tai hdanen maaraa-
mansa, ellei kaupunginhallitus yksittaistapauksessa toisin paata. Osoi-
tuksena tastd puhevallasta Pulkkisella on ollut kaupunginjohtajan ja
kaupunginlakimiehen antama valtakirja. Puhevallan kayttamisen jarjes-
tely talla tavoin edellyttda niin ik&an erityistéd luottamussuhdetta kau-
punginlakimiehen ja oikeuspalveluissa toimivien oikeudenkéyn-
tiasiamiesten valilla. Kaupunginlakimiehen tulee voida luottaa siihen,
ettd asiamies hoitaa tehtavansa hanelle annettujen toimiohjeiden mu-
kaan.

Pulkkinen on vakavalla tavalla rikkonut luottamussuhteensa niin kau-
punginlakimieheen kuin paamiesvirastoon, kiinteistévirastoonkin, pain.
Kiinteistdviraston nékdkulmasta Pulkkinen on vaarantanut myds koko
tydyhteisdnsa, oikeuspalveluiden, luotettavuuden yhteistyGkumppani-
na.

Pulkkinen on paattéanyt sovinnosta kaupunginlakimiehen viikon mittai-
sen poissaolon ja kaupunginlakimiehen 1. sijaisen kahden péivan mit-
taisen poissaolon aikana. Han ei ollut ilmoittanut 13.12.2007 tekemas-
tdan sovinnosta kaupunginlakimiehelle tai kiinteistvirastolle viela
11.1.2008 mennessa. Han ei ole mydsk&an merkinnyt vs. kaupunginla-
kimiehenéd tekemaénsé paatosta paatdsluetteloon. Pulkkisen tallainen
toiminta herattaa epailyn siita, ettd han on pyrkinyt estimaan tekeman-
s& toimenpiteen ilmi tulon. Tdméa on omiaan edelleen lisddmaan luot-
tamuspulaa hanen, kaupunginlakimiehen ja paamiesviraston kesken.

Kaikkien kunnallisten viranhaltijoiden toiminnan on oltava korostetun
luotettavaa. Oikeudenkéyntiasiamiehena toimivien viranhaltijoiden toi-
minnan on tdman lisaksi taytettava se erityinen luottamusvaatimus, jota
noudatetaan toimeksiantosuhteessa paamiehen ja asiamiehen valilla.
Hyvaan asianajajatapaan kuuluu, ettd asiamies antaa paamiehelleen
tietoja hoidettavanaan olevan asian etenemisesti ja etta han antaa sii-
né tehdystd viranomaisen ratkaisusta vipymattd tiedon paamiehelle.
Hyvaan asianajajatapaan kuuluu niin ik&an, ettd asiamies osoittaa paa-
miehen oikeutta koskevat tarkeat toimenpiteet, kuten sovinnon, paa-
miehen ratkaistavaksi. Asiamies ei voi oikeudenkaynnissa toimia oma-
valtaisesti, vaan hdnen on perustettava toimintansa asianmukaisiin toi-
miohjeisiin. Pulkkinen on jattédnyt noudattamatta naita hyvaan asianaja-
jatapaan kuuluvia vaatimuksia.

Pulkkisen tehtdva on ollut ajaa nyt puheena olevia asioita tuomioon as-
ti, joten sopimalla asiat hén on rikkonut olennaisen virkavelvollisuuten-
sa vakavalla tavalla. Helsingin kaupungilla on siten asiallinen ja erittain
painava syy paattaa Pulkkisen palvelussuhde.
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Kokonaisarviointi

Pulkkinen on toiminut kaupungin palveluksessa jo ldhes 27 vuotta. Joh-
tavana kaupunginasiamiehena han on ollut vuodesta 2006. Tassa teh-
tavassaan Pulkkinen toimii oikeuspalveluiden rakentaminen ja vahin-
gonkorvaukset -yksikon paallikkdna ja hanella on siten valvonta- ja
tydnjohtotehtévid muihin kaupungin asiamiehené toimiviin tyéntekijéihin
nédhden. Pulkkinen on hoitanut vaativia asianajotehtévid ja hanen on
katsottava olevan tietoinen hyvan asianajajatavan vaatimuksista ja sii-
t4, miten kaupungin kannanmuodostus oikeudenkéayntiasioissa tapah-
tuu.

Ottaen huomioon Pulkkisen asema johtavana viranhaitijana seké ha-
nen kokemuksensa ja osaamisensa on hanen menettelynsi nyt pu-
heena olevassa asiassa ollut erityisen moititavaa. On ilmeista, ettei
kaupungilta voida téssa tilanteessa kohtuudella edellyttdd Pulkkisen
palvelussuhteen jatkamista.

Pulkkista ei ole varoitettu. Varoitusmenettelyn saddettyna tarkoituksena
on kuitenkin antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata moitittava menet-
telynsé ja osoittaa siten, ettd edellytykset palvelussuhteen jatkamiselle
ovat olemassa. Kun kyseessa nyt on tilanne, jossa Pulkkisen olisi ilman
varoitustakin tullut ymmartda menettelynsa moitittavuus, ei varoituksen
antamista voida pitda irtisanomisen edellytykseni. Koska Pulkkinen on
menettanyt kaupungin asiamiehena toimimisen kannalta valttamato-
man luottamuksen, ei varoitusmenettelyad ja virantoimituksessa jatka-
mista muutenkaan voitaisi pitda perusteltuna vaihtoehtona tilanteessa,
jossa Pulkkiselta puuttuvat edellytykset en&é hoitaa asiamiestehtavia.

Koska kaupungilta ei edelld mainituin tavoin voida kohtuudella edellyt-
tda Pulkkisen palvelussuhteen jatkamista, ei kaupungilla ole laissa s&é-
dettyd velvollisuutta mydskaan selvittdd mahdollisuuksia siirtda hanet
toiseen palvelussuhteeseen. Ottaen huomioon Pulkkisen pitka ura
kaupungin palveluksessa, on kokonaisarvioinnin kannalta paikallaan
kuitenkin harkita mys tallaista selvitysta.

Pulkkinen on johtavassa asemassa oleva viranhaltija, joka on menetta-
nyt virkansa toimittamisen kannalta tarvittavan luottamuksen. Hanen
jatkamisensa hallintokeskuksen oikeuspalveluiden palveluksessa ei ole
mahdollista. Koska hallintokeskus kaupungin keskushallinnon keskei-
sené toimijana on osaltaan riippuvainen kaupungin muiden virastojen ja
laitosten luottamuksesta, samoin kuin kaupungin luottamushenkilbiden
luottamuksesta, ei nyt puheena olevasta syysta virkasuhteestaan irti-
sanottavaa henkiloé voida siirtd&d myoskaan muualle hallintokeskuksen
organisaatiossa.

Harkittavaksi jaa, voitaisiinko Pulkkinen siirtad johonkin muuhun kau-
pungin virastoon tai laitokseen. Talta osin on arvioitava, ettei Pulkkisel-
la ole edellytyksia hoitaa koulutuksensa ja osaamisensa mukaisia laki-
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miestehtévia taikka esimiestehtévid myéskaan muualla kaupungin pal-
veluksessa, koska téllaisista tehtdvistd selviytymisen ennakkovaati-
muksena on nimenomaan tydnantajan ja viranhaltijan valilla vallitseva
luottamussuhde.

Hallintojohtaja Ratasvuoren esteellisyyttd koskeva véite ja sen vaikutus asian rat-
kaisemisessa

Pulkkinen on esittényt epailyn hallintojohtaja Eila Ratasvuoren esteelli-
syydesta hanen palvelussuhteensa paattamistd koskevassa asiassa.
Epéilyn seurauksena hallintojohtaja Ratasvuori on katsonut olevansa
esteellinen, joten asian kasittely on siirtynyt hdnen maaratylle sijaisel-
leen, vs. hallintojohtaja Juha Summaselle.

Pulkkinen on esittéanyt, etta hallintojohtaja Ratasvuoren osallistuminen
asian vireilletuloon allekirjoittamalla 18.1.2008 paivatyn selostuksen on
sellainen menettelyvirhe, jonka johdosta asian kasittely tulisi lopettaa.

Koska asian kasittely on kuitenkin siirretty esteettémalle viranhaltijalle
valittdmdasti sen jalkeen, kun Pulkkinen on esittanyt epailynsa, ei asian
kasittelyn jatkamiselle ole hallintolain 30 §:n sdannéksen mukaan estet-
ta.

Johtopéétds

Johtava kaupunginasiamies Eero Pulkkinen tulisi irtisanoa virastaan
kuuden kuukauden irtisanomisajoin.
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